Munubeme 0 IPOLEeHN PU3HKA Kopynuuje y onpendama Hanpra 3akona o npodecujama on
noceOHoOr uHTepeca 3a Penyosiuky CpOujy v ycJio0BMMA 32 HlbUX0BO 00aB/bame

I Onrra npoueHa pu3nuka Kopynuuje

MWUHHCTapCTBO TPOCBETE, HAyKe M TEXHOJIOIIKOT pa3Boja mpumnpemmio je Hamprt 3akoHa o
npodecujama o nocedHor nuHTepeca 3a Penyonuky CpOujy u ycnoBuma 3a BHXOBO oOaBibame (Y
JnajbeM Tekcty: Harpt 3akoHa).

[Ipenmer Hampra 3akoHa je yTBphuBame mMoceOHMX YycioBa y Tomieny (QopMaTHUX |
npodecroHaIHUX KBaJdu(HKaluja 3a o0aBibame npodecHja o1 mocedHor naTepeca 3a PenyOnuky
Cpbujy, ka0 1 ocTynaK yTBphHBama UCIYHEHOCTH THX YCIIOBA.

[Ipema oOpaznoxemy, HarmoHamHuM IJIaHOM 3a yCBajame IMpaBHUX TEKOBHHA EBporicke yHUje
npeasuleHo je aa 1o ynacka y EBporicky yHujy PermyGnuka CpOuja ycBoju 3akoH O peryJucaHuM
npodecujama 1 Mpu3HaBamy npodecnoHarHnx kBanupukamnuja. C apyre cTpaHe, 10 JOHOIICHA TOT
3aKOHa TOTPEeOHO je JOHeTH OMIITH NpomHuc KojuM he OUTH yTBphEHH YyCIOBM U MOCTyHaK
yTBphUBama HCIyHEHOCTH YClIOBa 3a obOaBibame mpodecuja o moceOHor 3Hayaja. Kako je
UCTAaKHYTO, MPONHCHBAKEM MHHHMMAJIHHUX KOMIIETEHIMja 3a oOaBipame opapehene mpodecuje,
MOCTYNKa W YCIOCTaBJbalha HAUICKHHX Tela 3a IMPOBEPY HCIYHEHOCTH THUX KOMIIETEHIIH]a,
00e30ehyje ce aa nuie koje mpucTyma obaBbamy mpodecuje oa mocedHor nHTepeca 3a PenmyOnuky,
“Ma MoTpeOHe KOMIIETSHITH]€ 3a KBAJTUTETHO 00aBJbame Te nmpodecuje. Ha kpajy, y oOpaznoxemy je
HAIOMEHYTO J1a je MOTpeOHO MpOoNucaTH MpaBHU OCHOB 3a JIOHOIIEHE akTa Biage y kojem Ou 6uie
HaBezieHe cBe IpodecHje Ko KOJuX Cy YCIOBH M MPUCTYI 32 BUXOBO 00aBJbame ypeheHn 3aKOHOM
WIN JPYyTUM IPOMHUCOM, OJHOCHO NMPaBHU OCHOB KOjU OMOryhaBa Jja MMHUCTApCTBa HaJUIeXKHA 3a
onpehene mpodecuje Mory na mpoNUIly MHHUMAJIHE KOMIIETCHITH]E TIOTpeOHE 3a 00aBJbambe THUX
npocdecuja.

Arennuja 3a 60pOy MpOTHUB KOpYyMIMje cMmarpa Aa YCJIOBHU Ja OM ce Heka mpodecrja cMaTpana
npodecHjoM of MoceOHOT WHTEepeca, Kao M yCIIOBH 3a BEHO 00aBJbamke, MOpajy OWTH JETaJbHO U
jacHo ypeheHu 3akoHCKUM ozapendama. Mehytum, To oBe HHje ciydaj, umajyhu y Buay na Hampr
3aKOHA CaJpKu ofpeade Koje Cy HemperusHe, omoryhaBajy pasnudnTta TymMaderma, Te J1ajy MUpoKa
JIMCKpennoHa oBiamhema, Tpe CBera, HAWISKHUM MHHHCTapCTBHMa, 0€3 TMPOIMUCHBAA
oxroeapajyhux mexanuzama koHtpose. [lopen Tora, kao mTo nmpousnasu u u3 odpasnoxkema Harpra
3aKOHa, OYMUIVIENHA je TEHACHIMja Ja Ce MHHHCTApCTBHMa IPEMYCTH Ja CBOJUM aKTHMa ypene
MUTakE YCIIOBa 3a 00aBJbamke Mpodecuja o] MoCEOHOT HHTEpEca.

II ITpouena pusnka Kopynuuje y nojetuHum oapeadama Hanpra 3akona

Y 0BOM JieNly MUIILJBEH-A CIICAH TPUKA3 HEJOCTaTaka U pU3NKA KOPYIIHje Y TOjeINHUM ofipendama
Hanpra 3akona.

Ynan 2.

OBaj WwiIaH OJJHOCH Ce€ Ha 3HAUYCH-¢ MM0jMOBa Koju ce kopucte y Harpry. [Ipema tauku 1, mpodecuja
ol moceOHOr HMHTepeca MpeacTaB/ba MpodEeCHOHANHY JETaTHOCT WM CKYN IpodeCHOHATHUX
JIENTAaTHOCTH KO KOJHX j€ NpuUcmyn u 00aemaree, 0OHOCHO HA4UuH 00a6/6arba 0el1amHocmu Ha OCHOBY
3aKOHCKHUX, MOJ3aKOHCKMX WM JAPYTHMX akaTa JOHETHMX Ha OCHOBY 3aKOHCKUX oOBJamhema,
HEeNnocpeoHo Ui NOCPeOHO YCI08/beH Nnocedosarbem o0peheHux npogecuoHannux Keanugurkayuja,
Kao ¥ npodecroHaiHa eIaTHOCT WU CKYT MPOo(heCHOHATHUX JAeTaTHOCTH KojuMa ce 0aBe 4iaHOBU
CTPYYHHX OpraHm3aiuja ca npodecrnoHaTHUM Ha3uBOM. [Ipemioxena neduHUIM]A je HEJOBOJHHO



npenu3Ha U TOAJOXKHA PazIMuUTHM TyMadewuMma y mnpakcu. Hajmpe, 3a oOaBibame Ouio koje
npodecuoHaHe JIeTAaTHOCTH HEOIXOJHO j€ MMaTH HM3BeCHE oaromapajyhe kBamudukaiuje, ma ce
NOCTaB/ba NHTalkE INTAa TMOjApasyMeBa (opMmynanuja HenocpeoHo unu nOCPeoHo YCI06/beH
nocedosarbem oopehenux npogecuonarnux kearugurxayuja. J1onaTHo, HEJaCHO je IITa MPEACTaBIba
nPUCMyn npogecuoHanoj oenamiHocmu, Kao U MTa pas3iuKyje 00asmbaree 0enamHocmu Of HauuHa
obasmwara denramuocmu. Kako OM ce OTKIOHWIN MOMEHYTH HETOCTAIN, HEOITXOTHO j& M3MEHUTH H
NPELU3UpaTH OBY AeHUHUIIH]Y.

TaukoM 2. ycioBu 3a oOaBibame Mpodecuje oA MoceOHOr MHTepeca NeUHHCAHU Cy Kao CKyn
Gdopmannux u npogecuonanrnux xearuguxayuja 3a obasmare oopehene ypeherne npoghecuje, Koju
Cy IPONMCAaHU 3aKOHOM HIIU HOO3AKOHCKUM akmom. BakHO je HalloMeHyTH Ja yCJIOBH 3a 00aBJbambe
npodecuja o moceOHOT MHTEpPEca Mopajy OuTH ypeheHn UCKIbYYHMBO 3aKOHCKUM ofiperdama, a He,
Kako je TO TPEeAJoKEeHO, M IMOJ3aKOHCKUM akTuMma. Mmajyhm y Buay HaBeIEHO, HEOIXOJHO je
U3MEHUTH OBy Je(UHHULIM]Y, JaCHHUJe OIPEIUTH YCJIOBE 3a obaBJhame mnpodecuja o mnocedHor
MHTEpeca U IPEABUJIETH Jia Cy TH YCJIOBH MPOMUCAHU UCKIbYYHBO 3aKOHCKUM ofipeioama.

Ynaunosu 3. u 4.

[Ipema unany 3, mox npodecujama o MOCEOHOT MHTEPECa Y CMUCTY OBOT 3aKOHA, MOIPa3yMeBajy
ce podecHje Koje cy yTBpheHe 3aKOHOM U JAPYTHUM HPOMKUCUMA JIOHETUM TIPe CTyIama Ha CHary
OBOT 3aKOHAa, JOK HAIUIC)KHA MUHHCTApCTBA MO2Y, V CKAAOY €A 3AKOHOM, Npeodiazamu Hoge
npogecuje 00 nocedHoz uHmepeca YKOIUKO: je FUX080 00asmarbe 00 NocedOHOZ uHmepeca 3d
Penybnuxy Cpoujy; obasmware npoghecuje 3axmesa npeyusHo NO3HABARE NPABHOZ CUCMEMA U
nozumuenux nponuca Penyonuxe Cpouje u kada je cagemogarbe, 00HOCHO nomoh y ee3u ca
NO3HABAEM NPAGHO2 cucmema u nozumuenux nponuca Penybnuxe Cpbuje cmannu u Oumnu
caoporcaj obasmwarea me npogecuje; nocmoju opyau ycios ymepher 3akoHoM.

Ha oBaj HaumH, Mako je HABEJECHO J1a TO YUHE y CKIAdy €A 3aKOHOM, MUHHMCTapCTBUMa Cy Jara
IUpOKAa JTUCKpPElMOHA OBIamhema y TOomIeay Mpeaiaralkba HOBUX Mpodechuja on moceOHOoT
uHTepeca. Haume, TOMEHyTH YCJIOBM, KOjU MHUHHMCTapcTBUMa Tpyxkajy MoryhHoct na 6e3
NPONHUCAaHUX KPUTEpUjyMa TMpeuIaxy HOBe Ipodecuje o MOCeOHOT MHTepeca, HENMPEIU3HU Cy U
HenoruyHu. KOHKpeTHO, mpemMa NpeanokKeHOM pellelhy, MHUHUCTApCTBO HMa MoryhHocT na
MIPENJIOKA Kao Tpodecrjy oa MoceOHOr HWHTEepeca OHY, 3a KOjy, 0e3 MPeTXOAHO MPOIMHUCAHUX
KpUTEpHjyMa, MPOIEHH Ja je HeHO olaBJbame o] MmoceOHOor HuHTepeca. JlogaTHO, yciaoB Koju
o0yXxBaTta npeyusHo no3Hasarbe NpPasHoz cucmema u noumusHux nponuca Penyonuxe Cpouje u
Kaoa je cagemoearbe, 0OHOCHO NOMOh y 8e3u ca No3HABAIbEeM NPAGHO2 CUCMEMA U NO3UMUBHUX
nponuca Penyonuxe Cpouje cmannu u oumnu caopoicaj obasmsarba me npogecuje MOXe ce THIATH
jenuHo mpodecHja MOBE3aHUX ca PaJoM NPAaBOCYJHHX OpraHa M JPYrMX OpraHa jaBHE BJIAcTH.
Wmajyhu To y BHy, TOCTaBJba ce€ MUTaWkE Koje OM To Omiie HOBe mpodecuje oa moceOHOr HHTEpeca
Koje OM 3a/10BOJBHIIC OBA]j YCIIOB.

Unanom 4. npensubero je na Bnana, Ha mpemior MuHHCTapcTaBa, yTBphyje aucty npodecuja o
noceOHor uHTepeca y Pemyomunu Cpouju. [Ipennokenum pememeM, MUHHCTapcTBUMa U Briagu ce
omoryhaga n1a yTBpl)yjy HOBe mipodecuje o1 moceOHOT HHTepeca, 6e3 MPETXOTHO JaCHO MPOMUCAHUX
ycinoBa U kpurepujyma. Kao mro je Beh HamoMmeHyTo, cmarpaMo Aa je€, YMECTO MPEIONKEHOT
pemiewa, Hamprom 3akoHa HEOMXOAHO MOCEOHO YPENUTH MHTalke YCIoBa 3a yTBphuBame
npodecuja o moceOHOT MHTEpeca, OMHOCHO J1a j& 3aKOHCKUM ofipedamMa moTpeOHO OPEIUTH KOje
cy 1o mpocdecuje. C apyre crpaHe, YKOIUKO c€ MPUXBATU Ja Braga, Ha mpeasor MUHHUCTapCTaBa
yTBphyje nucty mpodecuja oa moceOHOT MHTEpEca, BaXKHO je HamoMeHyTH na Hampr 3akona He
ypehyje mpenusHuje mnocTynak yTBphuBama Te nucte. Kako Ou ce OTKIOHWIM TOMEHYTH
HEJ0CTAaIl, IPETIopyKa je Aa ce OBe o/ipende M3MEeHe Tako mTo he ce mpenu3Ho OAPEIUTH YCIOBU U



MOCTYTIAK 32 yTBphUBame HOBUX NpodecHja oJ] MoceOHOT HHTepeca.

Yaan S.

CraBoMm 1. mpomnmcaHo je J1a ce yCIIOBU 3a 00aBJbame mpodecuja oa moceOHOT nHTepeca yTBphyjy
3aKOHOM Wil NOO3AKOHCKUM AKMOM OOHEemUM HA OCHOBY 0802 UlU 3aKOHA Koju ypehyje npogecujy
00 nocebHoz unmepeca, 10K je y CTaBy 2. HaBEIEHO Ja HaJJIKHO MUHUCTApCTBO YTBphyje Onmumxe
yclioBe y morieny GopMarHuX W NpodeCHOHATHUX KBaM(puKanuja 3a o0aBibame mpodecHje o1
noceOHOT HHTepeca, YKIbydyjyhr MUHIMYM MOTPEOHNX KOMIIETEHIIMja CTeYeHUX Ha onroBapajyhem
HUBOY 00pa3zoBama, a HAPOYUTO Yy olliacTuMa MeIUIMHE, o0pa3oBama, mpasa u O6e30enHocTH. C
0031poM Ha TO JIa je MUTame yCcloBa 3a o0aBJbame Npodecrja o MoceOHOT MHTEpeca HEOIXOIHO
YTBPAUTH 3aKOHCKUM ojpendama, a HE MOA3AKOHCKUM aKTHMa, Npenopyka je aa ce y craBy l.
OpHILly peud uiu HOO3AKOHCKUM AKMOM OOHEemuM HA OCHO8Y 0602 UMU 3AKOHA Koju ypehyje
npoghecujy 00 nocebnoe unmepeca, Kao M a ce€ CTaB 2. U3BMECHH, UK OpHIIIe.

[Tpema cTaBy 3, HaJJICKHO MHHHUCTAPCTBO, aKTOM O OJIKHM YCJIOBHUMA y monieay (GopMalHUX U
npodecnoHATHUX KBamuduKaiyja 3a obaBibame mpodecuje ox moceOHOr WHTEpeca, yTBphyje,
HOpeJ OCTAJIOT, CACMAs U HAYUH padd HAONeNCHOZ2 mena 3a cnpogohere nocmynka ymephusaroa
UcnyrmweHocmu ycinosa 3a o0basmare npogecuje 00 nocebnoe umnmepeca. Ha oBaj HauMH,
HAONIe)HCHOM MUHUCMApCcmey Jara Cy IUpoKa ITUCKpENrnoHa oBjamhema y momieny (popMupama
(m300pa ¥ MaHJaTa YJIaHOBA) TeNA 3a CIpPOBOleHmE MOCTyNKa YTBphHBama UCITyHEHOCTH YCIIOBa 3a
obaBJpame mpodecuje ox moceOHOT HHTEepeca. Y IIJbY OTKJIakhamkha OBOT HEIOCTATKa, HEOIMXOAHO je&
W3MEHHUTHU | JONMYHUTH OBe onpende Harpra 3akoHa mpaBmiMMa O yCIOBHMa M KPUTEPHjyMHMa 32
n300p, Ka0 ¥ 0 MaH/IaTy WIAHOBA TeJa 3a CIPOBOEeHE MOCTYIKA yTBpUBamka HCIYHEHOCTH YCIOBa
3a o0aBJpame mpodecuje o1 moceOHOr HHTepeca.

CraBoMm 5. mpeasuleHo je na 3a mpodecuje o moceOHOr MHTepeca Koje Cy yTBpheHe mpomucuma
JIOHETUM JI0 CTylamka Ha CHAary OBOT 3aKOHA, HA/UIKHHM MHHHUCTAp Modce NOHETH aKT KojuM he
nponucame ycnoge y noznedy QopMarHux u npoQecuonanrHux Keanuguxayuja 3a 06asmaree mux
npogecuja oOnudce ypeoumu y cmMuciy ymephuearna MUHUMYMA HNOMPEOHUX KoMnemeHyuja
cmeueHux Ha oozoeapajyhem nueoy 06pazoearba u NOCMynKka ymephuearoa ucnyrbeHoCmu ycioed 3a
obasmarve mux npoghecuja. 1IpeanoKeHUM pEIICHEM HAONEHCHOM MUHUCMpY Najy ce IIHpoKa
JTUCKpenroHa opinamthema, Tj. oMoryhaBa jma 0e3 jacCHHX KPUTEPHjyMa CBOJUM aKTOM JIeTaJbHU]E
ypemy 3aKOHCKM MpOIMCaHE YyCJOBe 3a 00aBJbame INpodecHja o MOoceOHOr HMHTepeca, Kao |
MOCTYTNaK yTBphUBama HMCIYHEHOCTH THX ycioBa. MMajyhu To y BHIy, MHUIUBEHa CMO Ja je
notpebHo Opucaru oBy oapernody.

Yuan 8.

OBuMm umaHoM oxapeheHH Ccy pOKOBH Yy KOjeM HaUIC)KHH MHHHCTAp, OJHOCHO HAaJICKHA
OpraHM3alnyja JOHOCE peIleHhE MO MPEeAIory HAIJICKHOT Tella MOBOJOM 3aXTeBa 3a yTBphUBame
UCIYECHOCTH yCJIoBa 3a obOaBipame onpehere mpodecuje on moceOHOr wHTepeca. MelyTum,
Hanprom 3akoHa HHje MpPONMHCAH POK Yy KOjeM je Ha/UIe)KHO TEJNO AYKHO Ja JOCTaBU MPEAJIor
pelema HaUIeKHOM MUHHCTPY, WM HA/JIKHO] opraHu3anuju. Kako OM ce OTKIOHHO TOMEHYTH
HeJ0CTaTakK, Mpernopyka je Aa ce oBe oApende JOMyHe Tako mTo he ce MpommucaTu poK y KojeM je
HA/IJISKHO TENO Y)KHO J1a TOCTaBH MPEJIOT MHHUCTPY WIH HAJJICKHO] OPTaHU3aIUjH MTOBOIOM
3axTeBa 3a YTBphUBame HCIYHEHOCTH yclioBa 3a obOaBibame onapehene mpodecuje on moceOHOT
UHTEpeca.

Yaan 9.
OBUM 4YJIaHOM TPOMHCAHH Cy POKOBH 3a JOHOIICHE MOA3aKOHCKuX akara. I[Ipema craBy 1,
MOA3aKOHCKM aKT KOjuM Braga, Ha mpemior HaJJeKHUX MHHUCTApCTaBa, YTBphyje JHUCTY



npocdecuja on mocedbHor untepeca y PenyOnuiu Cpouju O6uhe HOHET y POKy Of MIECT MECEIHU Of
JlaHa CTyTamka Ha CHary OBOT 3aKOHA, JIOK je CTaBOM 2. MMPOMHUCAHO Ja he moa3aKoHCKe aKTe, Kojuma
ce ypebhyjy Ommxku ycinoBu y monieny (opManiHuX W NpodeCHOHATHUX KBajdudHKaluja 3a
obaBspame mpodecuje o moceOHOr MHTEpeca, HaIe)KHAa MHUHHCTApCTBAa JOHETH 0 JaHa yiacka
Peny6nuke Cpbuje y EBporicky yHH)y.

C 003upom Ha To /1a je 6e3 O1aroBpeMeHor JI0HOIIEHa MOA3aKOHCKUX akaTa OHEMOTyheHO MOTIyHO
W ajJieKBaTHO crpoBoljeme Hampra 3akoHa, YKOIHKO C€ OCTaHE TPHU MPEUIOKEHOM peleHhy la
Brnaga Ha mpemyior Ha/UIe)KHUX MUHHCTapcTaBa yTBphyje nucty mpodecuja o1 moceOHOT HHTEpeca
y PenyOonunm CpOuju, HEONIXOAHO je /1a OBaj akT OyJe MPUIIPEMIbEH U JOHET y KpaheM poky o
OHOT KOjU je mpenBulieH — Ha MpHUMEp y POKY OJ TPU Mecella Off JaHa CTylama Ha CHary OBOT
3akoHa. C ;pyre cTpaHe, y TIorieay cTaBa 2, iMajyhu y BHIy Ja Ce€ YCIOBH 3a 00aBJbame nmpodecuja
Ol MOCceOHOT HMHTEepeca MOpajy YTBPAUTH 3aKOHCKUM oapendama, MOTpeOHO je Opucatu OBy
onmpenOy. Ykomuko Ou, mehyTum, mpeamMeT OBUX akara Owia JeTabHHja TpaBWjia IOCTyIKa
yTBphUBama HCIYHEHOCTH ycJoBa 3a o0aBibame Mpodecuje o1 moceOHOr MHTepeca, MOoTpedHo je
jacHO TpoTHCcaTH MPUMEPEH POK 32 IOHOIICHE THX aKaTa.

11 3ak/byuak

[Ipemmer Hampra 3akoHa je yTBphHUBame TMOCEOHMX YycloBa y morneay QopMmamHuX H
npodecnoHaTHUX KBanMudUKairja 3a 00aBpame mpodecuja oa nmoceOHoOr uHTEpeca 3a Pemyomuky
Cpbujy, Kao ¥ IOCTyNaK yTBphHUBama UCITYHEHOCTH THX yCIIOBA.

VYcnoBu a Ou ce Heka npodecuja cMarpasa npodecujoM o MOCceOHOT UHTEpeca, Kao U YCIIOBH 3a
BEHO 00aBJbarke, MOpajy OWTH JeTajbHO M jJacHO ypelheHH 3akoHCKMM onpendama. MehyTtum, To
OBJIe HUje cily4aj, uMajyhu y Buay Ja je ouMIvieqHa TeHJCHIM]ja J1a c€ MUHUCTApCTBUMA MPEIMyCTH
Jla CBOJUM aKTHMa ypeje MUTamke yClIoBa 3a 00aBibame Mpodecuja o] moceOHOT HHTepeca, Kao U Ja
cy onpende Hanpra 3akoHa HemperusHe, oMoryhasajy pazinuuTa TyMauerwa U Npykajy, Ipe cBera,
HQUIOKHUM ~ MWHUCTAPCTBMMAa IIMPOKa JHUCKpEelMOHa oBinamhema, 0e3  IMponmrcHBama
oiroBapajyhux Mexanuzama KOHTPOJIE.

Arennja 3a O6opOy TmNpOTHUB KOpyNuuje cMarpa Ja Ou OTKJIamame HACHTUPHUKOBAHUX

HEJOCTaTaka W pU3WKa KOPYIIHjEe IOMPUHETO CTBapamy aJeKBAaTHOT TPABHOT OKBHpa y OBOj
obmacru.

beorpan, 21. jyn 2017. ronune



